COMUNE DI POLIZZI GENEROSA
Citta Metropolitana di Palermo
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VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 56 del registro Anno 2019

OGGETTO: DDL 3/17, “Legge sulla Montagna. Istituzione delle Zone Franche
Montane”. Sollecito approvazione proposta di emendamento
integrale del Comitato regionale promotore delle Zone Iranche
Montane, da parte della Commissione III, Attivita produttive
delPARS, quindi della Legge obiettivo istitutiva delle Zone

Franche Montane in Sicilia.
IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA
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L'anno duemiladiciannove addi venticinque del mese di ottobre alle ore 19:00 e seguenti nella
Casa Comunale si ¢ riunito il Consiglio Comunale, convocato dal Presidente del Consiglio
Comunale nelle forme di legge, in sessione ordinaria, prima convocazione.

Presiede 'adunanza il sig. Pantina Gandolfo nella qualitd di Presidente del Consiglio Comunale ¢

sono rispettivamente presenti ed assenti i seguenti consiglieri:

1 |PANTINA Gandolfo P | 9 |DOLCE Domenico P
2 |CASCIO Santina Maria P |10 |LIARDA Mario P
3 |MACALUSO Giuseppina P |11 DI FIORE Antonino P
4 |RINALDI Giuseppina Rosalia P |12 | CIRAULO Sandra P
5 |LIPANI Maria P |13 DTPPOLITO Gandolfo P
6 |CURATOLO Barbara P |14 SIRAGUSA Francesco P
7 |LO VERDE Gandolfo P |15 |CASCIO Mario P
8 |BORGESE Enzo p

Assenti i consiglieri: /////1///].

Sono presenti per la giunta i sig.ri: Lipani, Curatolo, Silvestri e Ilarda.

Con la partecipazione del Segretario Comunaie dott.ssa Rosanna Napoli, il Presidente, constatato
che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a

deliberare sull'oggetto.



IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

il 24,5 per cento del paesaggio siciliano, e dunque quasi un quarto del totale, ¢ montuoso ¢
soffre di gravi disagi sociali ed economici legati alla forte crisi che da tempo attanaglia le zone
montane;

le causec del disagio appaiono facilmente riconducibili alla difficoltda di accesso ai servizi
essenziali pubblici e privati, alla grave carenza di infrastrutture che rendono il paesaggio
difficilmente accessibile e gli scambi commerciali profondamente problematici;

il paesaggio & inoltre reso estremamente fragile a causa dei fenomeni diffusi di dissesto
idrogeologico e di incendi boschivi;

da tale situazione deriva un contesto di grave marginalita dei paesaggi montani e di profondo
svantaggio rispetto ad altre aree regionali, al quale & necessario porre rimedio attraverso
interventi di recupero e di rivitalizzazione per evitare ’abbandono dei centri abitati, il
diffondersi del disagio sociale innescato dalla mancanza di lavoro, ¢ la scomparsa delle
tradizioni e della cultura dell’intero paesaggio interessato;

la necessita di intervenire efficacemente per contrastare il fenomeno dell’abbandono € inoltre
collegata alla constatazione che nei paesaggi montani sono concentrate risorse naturali,
ambientali, paesistiche e culturali uniche e irripetibili, le quali costituiscono opportunita di
sviluppo che vale la pena salvaguardare con una accorta politica di agevolazione
all'insediamento di nuova popolazione e di nuove attivita produttive;

il mantenimento ed il miglioramento della qualita della vita degli abitanti delle aree montane
appare strettamente connesso a due elementi fondamentali: la quantitd e qualita dei servizi alla
popolazione presenti sul paesaggio, nonché l'accessibilita, intesa sia come presenza di
infrastrutture materiali, in grado di assicurare un'efficiente mobilitd interna ed esterna, che
immateriali, in grado di permettere 1'accesso a collegamenti telematici per contrastare il digital
divider;

tra gli strumenti ritenuti pitt adeguati per migliorare le condizioni di sviluppo dei paesaggi si
ricomprende la leva della fiscalita di sviluppo in coerenza con una politica di incentivazione
delle Zone Franche Montane allo scopo di recuperare il deficit competitivo di cui soffrono

storicamente le comunita e le imprese allocate sul paesaggio montano;

Rilevato che:

I’articolo 1 - “ambito di applicazione” - dell’emendamento proposto dal Comitato regionale, ai fini

dell’individuazione delle Zone Franche Montane: “adotta la definizione di “Aree di montagna



particolarmente svantaggiate” gia utilizzata dal CIPE alla stregua della quale sono cosi definite
quelle aree relative ai Comuni nei quali oltre il 50 per cento della superficie totale ¢ posto ad
altitudine di almeno 500 m sul livello del mare, con una popolazione residente inferiore a 15 mila
abitanti, o porzioni di aree comunali densamente edificate, poste sempre al di sopra dei 500 m slm -
con popolazione residente sempre inferiore a 15 mila abitanti - e costituenti nuclei storicizzati dove
sono presenti fenomeni di spopolamento calcolati in funzione dell’andamento demografico di tali

aree con dati storici certi negli ultimi 50 anni”;

Rilevato altresi che:

il Comitato regionale promotore per I'Istituzione delle Zone Franche Montane in Sicilia da oltre
1635 giomni sollecita la Commissione legislativa regionale “Attivita Produttive” a emendare il DDL
3/2017 (gia 981/2015 — XVI Legislatura) e che in data 10 settembre 2019 ha inoltrato alla predetta
Commissione una proposta di emendamento integrale dove, tra 1’altro, si chiede di promuovere una
“Legge obbiettivo da incorniciare all’interno di provvedimenti statutariamente previsti per il
complessivo miglioramento della qualitd della vita di popolazioni che da anni subiscono una

emarginazione economica e non solo”;

Ritenuto che:

per sostenere le Zone Franche Montane appare di primaria importanza promuovere una politica
fiscale di sviluppo che spinga le imprese ad investire in tali paesaggi;

per la suddetta finalita & inoltre opportuno attuare politiche coerenti da parte dei diversi livelli di
governo tramite interventi posti in essere utilizzando le risorse finanziarie conseguenti alla completa

e corretta attuazione delle norme previste nello Statuto della Regione Siciliana;

Dato atto che:

Le misure agevolative che si intendono proporre per le zone montane, inoltre, non costituiscono un

aiuto di Stato in quanto, giusta la sentenza della Corte di giustizia C-88/03 del 6 settembre 2006, si

realizzano nel pieno rispetto delle seguenti condizioni:

a) che sia stata adottata da un’autorita territoriale dotata, sul piano costituzionale, di uno statuto
politico e amministrativo distinto da quello del governo centrale;

b) che la decisione sia stata presa senza possibilitd di un intervento diretto da parte del governo
centrale in merito al suo contenuto;

¢) che le conseguenze economiche di una riduzione dell’aliquota nazionale applicabile alle
imprese presenti nella regione non devono essere compensate da sovvenzioni o contributi

provenienti da altre regioni o dal governo nazionale.



Visti:

I’art. 44, co. 2 della Costituzione;

il D.Lgs. 267/2000 ¢ s.m.i.;

la legge regionale 12 maggio 2010, n. 11;
I’0O.A.EE.LL. vigente in Sicilia;

PROPONE

Di sollecitare I’approvazione del Disegno di Legge 3/2017, denominato “Legge sulla Montagna.
Istituzione delle Zone Franche Montane”, - cosi come da emendamento proposto dal Comitato
regionale promotore - da parte della Commissione Il per le Attivita Produttive dell’ARS, al fine di
essere incardinato per la discussione parlamentare nel pill breve tempo possibile, quindi di
approvarc una Legge obiettivo, istitutiva delle Zone Franche Montane in Sicilia, da incorniciare

all’interno di provvedimenti statutariamente previsti.

Di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo, con separata votazione, e di trasmetterlo

al Comitato promotore per Iistituzione delle Zone Franche Montane in Sicilia.




FOGLIO PARERI

Parere di regolaritd tecnica: favorevole

Polizzi Generosa, A& 3o, 2019

Il Responsa Area
Dott.ssa Fe a Gandolfa

Visto per la legittimita

Polizzi Generosa, 2:5[/ A0 ! {9

Il Segretarjo Comguinale
Dott.ssa a Napoli
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Salvatore Bartolotta
Coordinatore dei Borghi pit Belli d’Italia - Sicilia

Salvatore Bivona
presidente Cidec Sicilia

Lidia D’Angelo
Associazione Pro Piano Battaglia e Madonie

Si allega emendamento al DDL n® 3/2017 del 27 aprile 2017 - istituzione delle
Zone Franche Montane
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EMENDAMENTO DISEGNO DI LEGGE
N° 3/2017 del 27 aprile 2017

ISTITUZIONE DELLE ZONE FRANCHE MONTANE

VISTO Il'art. 44 , 2° comma della Costituzione ;

VISTO I'art. 174 del Trattato sul funzionamento dell'Unione Europea;

VISTO l'art. 27, 2° comma, della Legge 5 maggio 2009, n.42

VISTI gli articoli 14,17, 20, 36, 37,38 e 42 dello Statuto della Regione Siciliana
VISTO Tl'art. 79 del D.Igs n. 118/2011 ;

CONSIDERATI gli uniformi orientamenti comunitari riguardo alle prerogative
delle Regioni a Statuto speciale ed in particolare la sentenza della Corte di
giustizia C-88/03 del 6 settembre 2006;

ACQUISITO il parere rilasciate congiuntamente dagli Uffici legislativi dell’ARS e
della Regione Siciliana ;

Su proposta della III Commissione Attivita produttive si emana la seguente
Legge:

Art1
Ambito di applicazione

Ai fini della individuazione delle Zone Franche Montane si adotta la definizione
di “Aree di montagna particolarmente svantaggiate” gia utilizzata dal CIPE alla
stregua della quale sono cosi definite quelle aree relative ai Comuni nei quali
oltre il 50 per cento della superficie totale & posto ad altitudine di almeno 500
mt. sul livello del mare, con una popolazione residente inferiore a 15 mila
abitanti, o porzioni di aree comunali densamente edificate, poste sempre al di
sopra dei 500 mt slm - con popolazione residente sempre inferiore a 15 mila
abitanti - e costituenti nuclei storicizzati dove sono presenti fenomeni di
spopolamento calcolati in funzione dell’andamento demografico di tali aree con
dati storici certi negli ultimi 50 anni.
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Art. 2
Territori montani

L’individuazione dei territori di cui all’artico 1 & effettuata con decreto del
Presidente della Regione, previa deliberazione deila Giunta regionale, su
proposta dell’Assessore per I’Attivita Produttive, entro sei mesi dall’'entrata
in vigore della presente Legge.

Art. 3
Caratteristiche dei benefici

a) esenzione dalle imposte sui redditi per i primi tre periodi di imposta. Per i
periodi di imposta successivi, I'esenzione é limitata, per i primi cinque al 60 per
cento, per il sesto e settimo al 40 per cento e per |'ottavo e nono al 20 per cento.
L'esenzione di cui alla presente lettera spetta,a decorrere dal periodo di imposta
in corso al 1° gennaio 2020 e per ciascun periodo d'imposta, maggiorato di un
importo pari a euro 5.000, ragguagliato ad anno, per ogni nuovo assunto a
tempo indeterminato, residente all'interno del sistema locale di lavoro in cui
ricade la zona franca montana;

b) esenzione dall'imposta regionale sulle attivita produttive, per i primi tre
periodi di imposta per ciascun periodo di imposta, del valore della produzione
netta;

c) esenzione dalle imposte municipali proprie a decorrere dall'anno 2020 e fino
all'anno 2025, per gli immobili siti nelle zone franche montane posseduti o
utilizzati dai soggetti di cui al presente articolo per I'esercizio delle nuove
attivita economiche;

d) esonero dal versamento dei contributi sulle retribuzioni da lavoro
dipendente, per i primi cinque anni di attivita, nei limiti di un massimale di
retribuzione definito con decreto del Ministro del Lavoro e della previdenza
sociale, solo in caso di contratti a tempo indeterminato, o a tempo determinato
di durata non inferiore a dodici mesi e a condizione che almeno il 30 per cento
degli occupati risieda nel sistema locale di lavoro in cui ricade la Zona Franca
Montana. Per gli anni successivi I'esonero & limitato per i primii cinque al 60
per cento, per il sesto e settimo al 40 per cento e per I'ottavo nono al 20 per
cento.

L'esonero di cui alla presente lettera spetta, alle medesime condizioni, anche ai
titolari di reddito di lavoro autonomo che svolgono I'attivita all'interno della
Zona Franca Montana.



Comune di Polizzi Generosa - Prot. n. 0010411 del 07-10-2019

Art 4
Aliquote IVA

Alle attivita produttive che hanno la sede operativa ed il domicilio fiscale nelle
aree disciplinate dalla presente Legge si applicano aliquote IVA agevolate e
diversificate in relazione alla loro classificazione in micro, piccole, media e
grandi imprese.

Alle restanti attivita produttive si applica I'aliquota IVA del 21 per cento.

Art. 5
Beneficiari

Le agevolazioni della presente Legge possono essere fruite anche dalle piccole e
microimprese che hanno avviato la propria attivita in una Zona Franca Montana
antecedentemente al 1° gennaio 2020.

Possono accedere alle agevolazioni coloro che intendono trasferire in Sicilia
nelle zone montane la sede legale e operativa della loro attivita.

Art 6 “scenario A”
Norma finanziaria

Con decreto dell’Assessore all'Economia e dell’Assessore alle Attivita produttive
entro trenta giorni dalla emanazione della presente Legge sara individuato il
prevedibile impegno finanziario richiesto e la relativa copertura.

Art. 6 “scenario B”
Norma finanziaria

L'operativita della presente Legge obiettivo € condizionata e subordinata alla
definizione dei rapporti finanziari tra lo Stato e la Regione Siciliana che
individuera le risorse finanziarie da destinare a questa misura di politica
economica.

Art. 7
Norma finale

Con decreto del Presidente della Regione, da emanare entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente Legge, saranno determinati le
disposizioni applicative della presente Legge.

La presente Legge sara pubblicata nella Gazzetta ufficiale della Regione Siciliana.



Disegni di Legge

DDL N. 3 DEL 27 DICEMBRE 2017 XVII LEGISLATURA

TITOLO

Legge sulla montagna. Istituzione delle Zone Franche Montane

Attuale

22 mag 2018 Esaminato in cormmissione Seduta n. 25 0300 Commissione TERZA

Storico

05 gen 2018 Assegnato per esame Commissione TERZA
05 gen 2018 Assegnato per parere Commissione PRIMA
05 gen 2018 Assegnato per parere Commissione QUARTA
05 gen 2018 Assegnato per parere Commissione QUINTA
05 gen 2018 Assegnato per parere Commissione SESTA
09 gen 2018 Annunzio assegnazione Sedutan. 9 AULA

13 mar 2018 Esaminate in commissione Seduta n. 13 0300 Commissione TERZA
20 mar 2018 Esaminato in commissione Seduta n. 14 0300 Commissione TERZA

RELAZIONE DEI DEPUTATI PRCPONENTI
Onorevoli colleghi,

il 24,5 per cento del territorio sicilianc, quasi un
quarto, & montuoso. E' notorio come 1le . popolazioni
montane della nostra regione vivano un profondo disagic
sociale ed economico, acuitosi notevolmente durante gli
ultimi anni a causa della gravitd della crisi.

Emigrazione e spopeclamento pregressivo, ristagno
delle attivitd economiche, abbandono del territoric
costituiscono fencmeni che sembrano inarrestabili.

Le cause . di tali fenomeni appaiono facilmente
riconducibili alla difficoltd di accesso ail servizi
essenziali, sia pubblici che privati, alla grave carenza
di infrastrutture adeguate per le comunicazioni
materiali, di carattere stradale e ferroviario, ma anche
per quelle immateriali, nonostante lo sviluppo delle
nuove tecnologie dell'informazione. I1  territoric @
estremamente fragile determinando Tenomeni diffusi di
dissesto idrogeologico e di incendi boschivi. Tutto c<cid
ha delineato wun contesto di grave marginalita dei
territori mentani e di profondo svantaggic rispetto ad
altre aree regionali che va arrestato rafforzandoe ed
incentivando la presenza dell'uomo,

Nei territori montani sono concentrate risorse
naturali, ambientali, paesistiche e culturali uniche ed
irripetibili. Tali riserse costituiscono opportunitd di
sviluppo che vale la pena cogliere con una accorta
politica di agevolazione all'insediamente di  nuova
popolazione e di nuove attivitd produttive.

I1 mantenimento ed il miglioramento della qualita
della wvita degli abitanti delle aree montane &
strettamente connesso a due elementi fondamentali: 1la
quantitd e qualitd dei servizi alla popolazione presenti
sul territorio, nonché l'accessibilita, intesa sia come
presenza di infrastrutture materiali, in grade di
assicurare un'efficiente mobilita interna ed esterna,
che immateriali, in grado di permettere 1'accesso a
collegamenti telematici.

Il presente disegno di legge si  propone di
individuare strumenti ed azioni che consentanc ai
territori montani uno sviluppo equilibrato rivelto alla
valorizzazione delle peculiaritda territoriali in
un'ottica innovativa, con il coinvelgimento e 1la
partecipazione sttiva di tutti gli attori coinvolti.



Tra gli strumenti che riteniamo pilu adeguati «¢'é
indubbiamente la leva delle agevolazioni fiscali.
Mutuando la normativa riferibile alle Zone  franche
urbane, si procede, col presente disegno di legge, alla
istituzione delle Zone franche Montane per recuperare il
deficit competitive di cui soffrono storicamente le
comunitd e le imprese allocate sul territoric montano.

Ai  fini della individuazione delle zone in questione
potrebbe adottarsi la definizione di Aree di montagna
particolarmente svantaggiate gia adottata dal CIPE alla
stregua della quale sono cosi definite quelle aree
relative ai Comuni nei quali oltre 11 58 per cente della
superficie totale & posto ad altitudine di almeno 500
mt. sul livello del mare o con acclivitd superiore ai 28
gradi, in cui il rapporto fra reddito lordo standard e
unita di lavoro agricolo non superi il 128 per cento
della media comunitaria.

Va comungue precisato che tale forma di
incentivazione ai sensi dell'articolo 188 TFUE deve
essere  verificata in termini di compatibilitd con il
regime di aiuto le cui valutazioni sono affidate ‘alla
Commissione UE avutc riguardo anche a quanto previsto
dal Regolamento (CE) N. 80@/2088 della Commissione del 6
agosto 2088 che dichiara alcune categorie di aiuti
compatibili con il mercato cemune UE.,

Per quante concerne la provvista finanziaria le
risorse possono essere rinvenute, al pari di quanto
avvenuto per le Zfu, nel Fondo di sviluppo e coesione e,
possibilmente, anche nella nuova programmazione europea.

e O- -
DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA PARLAMENTARE

Art. 1.
Finalita

1. La Regione, in attuazicne dell’articclo 44, comma
2, della Costituzione, in armonia con la normativa
statale e comunitaria, garantisce e promuove lo sviluppo
socio-ecchomico dei territori montani.

2, La Regione concorre, insieme con i liberi
consorzi comunali e le Citta metropolitane
territorialmente competenti e ai Comuni, ad assicurare
condizioni di permanenza della popclazione residente nei
territori montani ed il superamento degli squilibri
economico-sociali con le altre aree della regicne,
privilegiande la cura dell'ambiente naturale, la
valorizzazione delle peculiari risorse umane, culturali
e lo sviluppo delle attivitd economiche.

3. Le politiche territoriali di sviluppo mirano in
particolare a:

a) conseguire la piena integrazione con il sistema
economico regionale;

b} garantire ai cittadini e alle imprese 1'accesso
ai servizi pubblici essenziali e ad altri servizi di
utilita sociale;

¢} contenere lo spopolamento;
d} favorire 1'occupazione giovanile;

e} salvaguardare il patrimonio ambientale e
paesaggistico, le identita storiche, culturali e
sociali;

f) frenare il dissesto idrogeclogico ed i fenomeni
di desertificazicne del suolc;

g) favorire le attivitd econcmiche sfruttandec tutte
le risorse disponibili, incentivando la produzione e
1'impiego dei prodotti agricoli e forestali locali, il
turismo montano, l'artigianato, il commercio;

h) promuovere 1'associazionismo e 1'aggregazione fra
i comuni montani.

Art. 2.
Ambitg di applicazione

1. Le disposizieni della presente legge si applicano
al - comuni montani di cui all'articolo 27, commi 1, 2, 3
e 4 del d.1gs. 1B agosto 20089, n. 267. Lle disposizioni
della presente legge si applicano altresl ai <comuni
ricadenti all‘interno di parchi e riserve naturali
regionali a prevalente territorio montano.

Art. 3.
Territori montani



1. L'individuazione dei territori di cui
all'articolo 2 & effettuata con decreto del Presidente
della Regicne, previa deliberazione della Giunta
regionale, su proposta dell'Assessore per 1'agricoltura,
lo sviluppo rurale e la pesca mediterranea, entro sei
mesi dall'entrata in vigore della presente legge.

Art. 4,
Fondc unico per la montagna

1. Per le finalitad di cui alla presente legge si
utilizzano 1le risorse previste nel Fondo regionale per
la mentagna , apposite risorse previste nel Fondo per lo
Sviluppo e Coesione, nonché risorse statali o di altri
enti pubblici.

2, Il fondo di cui al comma 1 ha carattere
aggiuntivo rispetto ad ognli altre trasferimento
ordinaric o speciale a favore degli stessi enti locali.

3, I1 fondo di cui al comma 1 & erogato dalla
Regione ai Liberi consorzi comunali e alle Citta
metropolitane c¢he lo utilizzano, sulla base di una
programmazione annuale approvata dai competenti organi
deliberanti, a favore dei comuni montani.

Art. 5.
Piani di sviluppo dei territori montani

1. Ai fini dello sviluppo delle attivitd economiche
i+ del miglioramente dei servizi, 1 Liberi consorzi
comunali e le Cittd metropolitane territorialmente
competenti adottano i piani di sviluppo specifici per i
singoli territori montani.

2. T piani individuano, partendo dall'analisi dei
bisegni e delle criticita presenti nei territori, gli
obiettivi di sviluppo sostenibile da perseguire per il

periodo di tempo considerato, con particolare
riferimentc al miglioramento della qualitd della vita,
all'incrementa dell’occupazione e delle attivita

produttive, all'accessibilita dei servizi essenziali, al
riassetto idrogeclogico ed alla gestione e conservazione
del patrimonio naturale e monumentale e definiscone su
tale base, indicando i relativi strumenti attuativi, le
prioritd delle opere e degli interventi da realizzare,
individuando i risultati attesi.

3. Gli  interventi sostengono le attivita economiche
ecocompatibili da porre al servizio dell'uomo ai fini
dello sviluppo civile e sociale seconde modalita di
intervente  integrate coerenti con gli atti di
programmazione locale e regionale.

4. L'integrazione degli interventi & attuata tramite
il coordinamento di tutte le politiche, risorse e
progetti che insistono su unc stesso territerio, nonché
tra settori e territori differenti, al fine di
potenziare i vantaggi derivanti dalle risorse attivate.

5. La programmazione, la progettazione e la
gestione degli interventi sono realizzate attraverso il
procedimento della programmazione negoziata.

Art. 6.
Mobilitd e Trasporti Mobilita e Trasporti

1. L'Assessorato regicnale ai trasporti e alla
mobilita, sentiti i Comuni, in coerenza con gli
indirizzi «contenuti nel piano regicnale dei trasporti,
elabora wun piano di durata triennale per il trasporto
nelle aree montane e pedementane teso a garantire il
diritto alla mobilitd della popolazione per motivi di
studio e/o lavore, nonché a rendere accessibile il
territeric interessato anche per finalitd economiche e
turistiche.

2. Per le zone sprovviste di collegamenti per mezzo
di servizi pubblici di trasporto, pessono  essere
previsti servizi alternativi.

Art. 7.
Incentivi per 1'insediamento nelle zone montane

1. Allo scape di favorire il riequilibric
insediativo ed 11 recupero dei centri abitati di
montagna, 1 Comuni territorialmente competenti adottano
misure tendenti a favorire 1l'acquisto e la
ristrutturazione di immobili da destinare a prima
abitazione a favore di <coloro che trasferiscono la
propria residenza e dimora attuale da comuni  non
montani, o da altra dimora in Italia o all'estero, a
comeni montani aventi le caratteristiche indicate
all'articolo 2.

Art. 8.



Agriceltura di montagna

1. L'Assessorato regionale dell’agricoltura, dello
sviluppo rurale e della pesca mediterranea promuove lo
sviluppo sostenibile dell'agricoltura e della zootecnia,
quali strumente di  presidio del territorio ]
consolidamento della presenza antropica nei territeri
montani.

2. L'Assessorato regionale dell'agricoltura, dello
sviluppo rurale e della pesca mediterranea sostiene il
rafforzamento delle aziende agricole e  zootecniche
promuovendo 1'innovazione, la riconversione, 1'accesso
al mercato, nonché il ricambio generazionale e le
politiche a favore dei giovani anche attraverso formule
innovative, ovverc azioni di tutoraggio e attivazione di
servizi di supporto per lo start-up di nuove imprese.

3. L'Assessorato regionale dell’agricoltura, dello
sviluppe rurale e della pesca mediterranea incentiva
1'associazionismo tra produttori agricolli e zootecnici,
le filiere agricole e agro-alimentari, con particolare
riferimento a quelle c¢on un forte radicamento &
riconoscibilitd territoriale.

Art. 9.
TJutela dei prodotti tipici

1. Al fine di tutelare 1'originalita del patrimonio
storico-culturale dei territori montani e valeorizzare 1
prodotti protetti con  denominazione di origine o

indicazione geografica ai sensi del regolamente (CEE)
N. 2081/92 del Consiglio del 14 1luglio 1992, e
istituito, presso 1'Assessorato regionale per
1'agricoltura, 1lo sviluppe rurale e la pesca
mediterranca 1'Albo dei prodotti di montagna siciliani,
al quale sono iscritte le produzieni di materie prime, o
trasformate, purché originate nei comuni di montagna.

2. Le produzioni di ecui al comma 1 possonc
utilizzare la menziocne aggiuntiva prodotti di wontagna
siciliana anche se aggregate a pil vasti organismi di
tutela.

Art. 1.
Artigianato e mestieri tradizionali nelle zone mentane

1. L'Assessorato  regicnale per le attivitd
produttive, entro un anne dall'entrata in vigore della
presente legge, determina i settori artigianali ed i
mestieri tradizionali quali autentiche espressioni della
montagna siciliana e definisce le azioni promezionali e
di sostegno.

2. I Liberi consorzi comunali e le Citta
metropolitane territorialmente competenti  definiscono
entro 11 31 dicembre di ogni annc gli interventi e le
azioni da realizzare nell'annc successivo in armonia con
le linee generali tracciate dalla Regione.

Art. 11.
Immobili abbandonati

1. I Comuni wmontani, previo accordo con 1 soggetti
proprietari, predispongono un pianc di utilizzazione dei
beni immobili abbandonati da destinare al sostegne delle
imprese giovanili 0 ad attivita teatrali,
cinematografiche, musicali, artistiche, culturali,
turistiche, formative o ricreative.

2. Si applicano le disposizioni dell'articole 21 della
legge regionale 28 gennaic 2014, n. 5 Banca della
Terra

Art. 12.
Allacciamenti telefonici ed elettrici

1, La Regione sottoscrive convenzicni con Poste
Italiane al fine di assicurare i servizi postali nelle
aree montane.

Art. 13.
Recupero dei manufatti ferroviari

1. La HRegione, i Liberi consorzi comunali, le Citta
metropolitane e i comuni possono stipulare intese per il
recupero delle stazioni ferroviarie disabilitate o non
presidiate da concedere in comodato d'uso a favore delle
associazioni di wvolontariato per farne presidi di
protezione c¢ivile e salvaguardia del territorio, punti
di  informazione  turistica, centri di  educazione
ambientale, sportelli del cittadino. La Regione promuove
altresi intese con agenzie di sviluppo e le Ferrovie
dello Stato per utilizzare tali edifici come sedi
permanenti di promozione dei prodotti tipici lecali.



Art. 14,
Sviluppo del turismo montano

1. I1 Presidente della Regione con propric decreto,
previa delibera di Giunta, adotta un piano per una
efficace strategia di sviluppo turistico dei territori
montani  fondata  sull'offerta  integrata di beni
culturali, ambientali e di attrazioni tipiche, compresi
i prodotti dell’enogastronomia locale, nel rispetto del
territerio e delle sue risorse, e finalizzata ad
incrementare le capacita di ospitalita, le strutture
sportive, i servizi all'utente, le iniziative ricreativo-
culturali.

2. L'assessorato regionale al turismo incentiva
iniziative per 1l'ideazione e 1'implementazione di
progetti inmovativi nel turismo in ambito montane anche
attraverso la creazione di reti e network tra enti ed
operatori di settore.

3. L'assessorato regionale al turisme interviene a
sostegno dell'eccnomia turistica degli sport della neve
mediante 1la concessione di finanziamenti a favore delle
imprese  turistiche operanti in zone colpite: - da
situazioni di eccezionali siccita invernale e mancanza
di neve nelle aree sciabili, con particelare riguardo
alla copertura degli investimenti  relativi agli
impianti.

Art. 15.
Sistema formativo

1. La Regione, i Liberi consorzi comunali, le Citta
metropolitane e i comuni, nell'ambito delle rispettive
competenze, collaborano nel realizzare un equilibrate
sviluppe territoriale dell'offerta di scuola materna e
dell'obbligo nei comuni mentani mediante conclusione di
accordi di programma.

2. Gli accordi possono concernere anche le riduzioni
tariffarie dei trasporti pubblici locali da riservare
agli studenti.

3, Le distituzioni scolastiche insistenti nelle =zone
montane, nell'ambito della propria autonomia, possono
prevedere forme diverse di  frequenza scolastica,
concentrandola in periodi settimanali o mensili, salveo
lo svolgimento del monte ore minimo di leziohe, o
prevedende 1a possibilitd di lezioni a distanza, A tal
fine 1'Assessore per la pubblica istruzione, di concerto
con 1 Liberi consorzi comunali e le Citta metropolitane
territorialmente competenti, predispone progetti pilota
di istruzione tenendo conto delle esigenze delle diverse
realts territoriali.

Art. 16.
Efficienza energetica

1. La Regione pud concedere agevolazionl a favore deil
residenti nei comyni montani per la realizzazione ed il
mantenimento di piccoli generatori di energia elettrica
da fonti rinnovabili.

Art. 17.
Servizi sanitari

1. L'assessore regionale per 1la salute provvede con
proprio decreto a garantire nelle aree montane 1'accesso
ai servizi sanitari in condizieoni di parl opportunita.
Predispone altresl un progette per le sviluppo del
servizio di telemedicina, definibile come insieme di
servizi sanitari trasmessi a distanza in tempo reale tra
due o pil punti terminali attraversc 1'uso integrato di
tecnologie informatiche e servizi di  telecomunicazione
su reti dedicate nelle zone montane della Regione.

2. La Regione provvede all'attuazione del progetto
anche avvalendosi della rete del Sistema infermative
montagna {SIM).

3. Per le finalitd di cui al presente articolo, &
vincolata wun quota pari alle @,3 per cento del fondo
sanitario regicnale.

Art, 18.
Distribuzione di carburanti

1. La Regione, sentiti i Liberi consorzi comupali e le
Citta metropelitane territorialmente competenti, di
intesa con le associazioni degli esercenti gli impianti
di distribuzione di carburanti, pud determinare le
condizioni per assicurare, nei picceli comuni, la
presenza del servizio di erogazione del carburante quale
servizio fondamentale.

Art. 19,



Istituziene Zene Franche Montane (ZFM)

1. Nei territeri indicati dall'articole 2 sono
individuate Zone Franche Montane (ZFM) secondo i criteri
previsti dalla vigente legislazicne statale in materia
di zone franche.

2. Le risorse necessarie al finanziamento delle
agevolazioni previste per le finalitd di cui al comma 1
sono  reperite, previo accordo col Governo statale, dal
Fondo europeo per lo Sviluppo e la Coesione.

3. Alle zone franche montane si applicano le norme
della legge regionale 12 maggio 2018, n. 11, articole
67, di istituzione di Zone franche urbane, ulteriori
rispetto a quelle selezionate con la delibera CIPE n.
1472009, individuate secondo i1 criteri definiti dalla
delibera CIPE n. 5/28@8 e dalla circolare del Ministero
dello sviluppo economico, Dipartimento per le politiche
di sviluppo e coesione n. 14180 del 26 giugno 20@8. La
Regione in sede di accordo di cui all'articolo 27 della
legge 5 maggio 20809, n. 42, definisce le disposizioni
applicative della presente legge.

Art. 28,
Contributi finanziari in favore delle piccole e micreimprese nelle
ZFM

1. Le piccole e microimprese, come individuate dalla
normativa eurcpea, che hanno sede o che iniziano entro
due anni dall'entrata in vigore della presente legge una
nuova attivitd economica nelle =zone franche montane
individuate secondo le modalita dell'articolo 23,
usufruiscono di un contributo in favore di progetti di
investimento, come definiti dagli Orientamenti in
materia di aiuti di Stato a finalita regionale 2014-
2028  pubblicati nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione
Europea del 23 luglic 2813, nella forma del credito di
imposta alle imprese, ivi incluse quelle artigiane, nei
limiti del fondo di cul all'articolo 23, a tal fine
vincolate.

2. Le agevolazioni di cui al comma 1 sono ercgate in
prima applicazicne in regime de minimis, nel rispetto
delle condizioni di cul ai regolamenti UE nn. 1487/2013
e 1408/2013,

3. Resta salva la possibilita di superare le soglie di
cui al comma 2, secondo le nerme contenute nella legge
regionale 17 novembre 2089, n. 11 e successive modifiche
ed integrazioni e nel rispetto della normativa europea.

Art, 21,
Contributi finanziari in favore delle imprese nelle ZFM

1. La Regione concede un contributo in favore di
progetti di investimento nella forma di credite di
imposta alle imprese, ivi incluse quelle artigiane,
operanti nei settori delle attivita manifatiuriere, del
turismo e dei servizi, che effettuano nuovi investimenti
nel territorio delle ZFM, per un importo, per le imprese
operantl nel settore del turismo, non inferiore ad euro
50 mila e non supericre ad euro 4 milioni. Per le
imprese non operanti nel settore turismo, 1'importo &
determinato nel modo seguente:

a) microimprese, anche artigiane: non inferiore ad
euro 5@ mila e non superiore ad euro 56@ mila;

b} piccole imprese: non inferiecre ad euro 56 mila e
noh superiore ad euro un milione;

¢) medie e grandi imprese: non inferiore ad euro 59@
mila e non superiore ad euro 4 milieni.

2. I1 contributo di cui al comma 1 & concesso alle
piccole e medie imprese, di seguito denominate PMI,
operanti nel settore della trasformazione e
commercializzazicne dei prodotti agriceli, ivi incluse
quelle agricole di cui all’articclo 1 del decreto
legislativo 18 maggio 2801, n. 228, che realizzano nuovi

investimenti nel territoric della Regione con
riferimento alla sola trasformazicone dei  prodottil
agricoli.

Art, 22,

Erogazione dei benefici

1. Al fini della ercgazione dei benefici di cul agli
articoli 23, 24 e 25, la Regione concede priorita alle
aree di montagna in cui il rapporto fra redditoe lordo
standard e superficie agricola utilizzata sia parli o
inferiore al 75 per cento della media nazionale,
cenformemente a guanto previsto dalla delibera CIPE n.
42 del 25 magglo 2890,

2. Con decreto del Dirigente generale del Dipartimento
regionale delle finanze e del credito dell'Assessorato



regionale dell'economia, da emanarsi entro un

dall’entrata in vigore della presente legge, d’intesa,
ai soli fini della individuazione delle risarse
utilizzare sui relativi programmi, con le Autorita di
gestione delle risorse del Fondo per lo Sviluppo e la
Coesione, previo parere della competente Commissicne
legislativa dell'Assemblea regionale siciliana,

annualmente  determinato 1'ammeontare complessivo

contributi da concedere alle imprese. Le agevolazioni
sana concesse nel rispetto delle specifiche discipline

settoriali europee

Art. 23,
Norma finale

1. La presente legge sarad pubblicata nella Gazzetta

ufficiale della Regione siciliana.

2. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla

di farla osservare come legge della Regione
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IL CONSIGLIO COMUNALE

In continuazione di seduta, il Presidente passa ad esaminare 1’argomento iscritto al punto 5
dell’ordine del giorno avente ad oggetto “DDL 3/17, "Legge sulla Montagna. Istituzione delle Zone
Franche Montane". Sollecito approvazione proposta di emendamento integrale del Comitato
regionale promotore delle Zone Franche Montane, da parte della Commissione III, Attivita
produttive dell’ ARS, quindi della Legge obiettivo istitutiva delle Zone Franche Montane in Sicilia”.
Il Presidente del Consiglio Comunale continua facendo presente che la problematica delle zone
franche montane & conosciuta perché il punto era stato inserito nell'o.d.g. della seduta precedente
del 16 ottobre 2019, che ¢ stata rinviata m 'quanto mancavano diversi consiglieri di maggioranza.
Continua evidenziando che non entrera nel merito della proposta di delibera in argomento.
Ringrazia il comitato regionale promotore delle zone franche montane che sta portando avanti
un'iniziativa importante per il territorio delle Madonie di cui fa parte anche Polizzi. Alcuni comuni
hanno approvato in autonomia l'istituzione delle ZFM mentre dichiara di non comprendere come
mai altri comuni hanno preferito approvare questo punto a livello di consiglio dell'unione privando
in questo modo 1 propri consiglieri comunali di potere esprimersi in autonomia. Ritiene che sarebbe
stato pill logico che i consigli comunali di tutti i comuni avessero approvato 1'lstituzione delle
Zone Franche Montane e poi l'unione ne prendesse atto. Su scelte di questo tipo non ci si pud
dividere.

Interviene il consigliere Cascio Santina la quale fa presente che & una proposta molto importante per
il territorio delle Madonie che comporta un suo rilancio ¢ da qualsiasi parte provenga ¢ da
incentivare e promuovere. Si evince dalla proposta di delibera che gli interventi debbono essere
finanziati dalla Regione Sicilia e che l'aspetto economico € sicuramente una criticita in quanto la
Regione ha notevoli problemi finanziari. Si auspica comunque che venga approvata una legge di
obiettivi.

Entra il Sindaco.

Interviene il consigliere D'Ippolito il quale dichiara che la proposta in corso di trattazione &
abbastanza valida, anche se la sua approvazione non sard la soluzione delle problematiche delle
Madonie. Annunzia il suo voto favorevole.

Interviene il consigliere Dolce il quale fa presente che un anno fa ¢ stato approvata un'altra proposta
che proponeva iniziative in favore dei comuni montani. Questa legge ¢ stata approvata e finanziata.
Inoltre evidenzia che c'¢ un'altra legge importante sulla valorizzazione dei beni culturali e si
possono chiedere finanziamenti allo stato. Questa proposta ¢ importante perché mette in evidenzia
le esigenze dei paesi di montagna che si stanno spopolando. Necessita che i comuni facciano dei
progetti per ottenere i finanziamenti altrimenti non si puo fare nessun salto di qualita.

Interviene il consigliere Lo Verde il quale si unisce al sostegno che ha espresso il consiglio

comunale nei confronti di chi promuove le zone franche montane che ¢ un provvedimento



importante per le sorti del nostro territorio. Esprime il suo rammarico per non essere stato presente
nella precedente seduta. Rileva che qualcuno dei consiglieri si ¢ permesso che la maggioranza non
ha la sensibilitd per votare questa proposta. Cid non corrisponde a veritd perché noi siamo
favorevoli a tutti i progetti che comportano un rilancio € una promozione del territorio.
Interviene il consigliere Cascio Santina la quale fa presente che non si pud accettare il fatto che nei
consigli, come purtroppo si € verificato diverse volte, manca la maggioranza consiliare.
Interviene il consigliere Liarda il quale fa presente che un punto cosi importante non pud essere
votato da otto consiglieri, quali erano presenti nel precedente consiglio, ma deve coinvolgere tutti i
consiglieri.
Interviene il Sindaco il quale fa presente che domani sard a Pettineo per sostenere la battaglia
politica a sostegno del futuro dei territori montani e per l'approvazione della legge sulle zone
franche montane, per il lavoro e lo sviluppo contro la desertificazione e lo spopolamento dei nostri
paesi. E' una speranza che si sta accendendo su questo territorio. Si augura che questa sera esca da
qui una delegazione del Comune di Polizzi Generosa a cui partecipano consiglieri di minoranza e
maggioranza ed amministratori per rappresentarc il comune di Polizzi Generosa all'incontro di
Nicosia.
Il Presidente mette ai voti la proposta.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Vista la proposta di che trattasi,
Visto il parere favorevole di regolarita del responsabile dell'Area amministrativa,
Con voti unanimi espressi per alzata ¢ seduta da n. 15 Consiglieri presenti e votanti ed accertati dal
Presidente con la presenza degli scrutatori nominati ad inizio di seduta,

DELIBERA

di approvare la proposta di deliberazione avente per oggetto: “DDL 3/17, "Legge sulla Montagna.
Istituzione delle Zone Franche Montane". Sollecito approvazione proposta di emendamento
integrale del Comitato regionale promotore delle Zone Franche Montane, da parte della
Commissione I1I, Attivita produttive dell’ARS, quindi della Legge obiettivo istitutiva delle Zone
Franche Montane in Sicilia” che costituisce parte integrante ¢ sostanziale del presente atto
unitamente agli allegati.

Successivamente il Presidente propone di dichiarare la presente deliberazione immediatamente

esecutiva.
IL CONSIGLIO COMUNALE
Con voti favorevoli unanimi espressi per alzata e seduta da n. 15 consiglieri presenti € votanti
DELIBERA

Di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi della normativa in materia.

Si passa al punto successivo dell’ordine del giomo.



letto, approvato e sottoscritto:
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